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Que, el articulo 141 del del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que para el ejercicio de dicha competencia dichos gobiernos
deberdn observar las limitaciones v procedimientos a seguir de conformidad con las leyes
correspondientes, asi como observar las regulaciones y especificaciones técnicas
contempladas en la ley;

Que, la Ley de Mineria en el articulo 142 inciso segundo, establece que: “En el marco del
articulo 264 de la Constitucion vigente, cada Gobierno Municipal, asumira las competencias
para regular, autorizar v controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo al
Reglamento Especial que establecera los requisitos, limitaciones y procedimientos para el
efecto. El ejercicio de la competencia debera cefiirse a los principios, derechos vy obligaciones
contempladas en las ordenanzas municipales que se emitan al respecto. No establecerin
condiciones y obligaciones distintas a las establecidas en la presente ley y sus reglamentos”,
en concordancia con el articulo 26 de la Ley de Mineria;

Que, en sesiones de Concejo de fecha jueves 16 de julio de 2015 y de fecha jueves 27 de
agosto de 2015; se discutio v aprobé la “Ordenanza para regular, autorizar y controlar la
explotacién de materiales dridos v pétreos que se encuentran en los lechos de los rios,
lagunas, y canteras existentes en la jurisdiceion del Canton Sigsig” ,por medio de la cual el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigsig asume e implementa la
competencia de regulacion, autorizacion y control de la explotacion de materiales dridos y
pétreos en lechos de rios, lagos y canteras, las que se encuentra publicada en el Registro
Oficial No. 647, de fecha 11 de diciembre de 2015;

Que, ¢l Art. g de la Ordenanza Ibidem determina “Art. 9.- Gestion.- En el marco del ejercicio
de la competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos
existentes en los lechos de los rios, lagunas, lagunas y canteras, el gobierno automomo
descentralizado municipal ejercera las Si;,uis-ntm actividades de gestion: 1. Elaborar
informes técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para otorgar, conservar y extmgmr
derechos mineros para la explotacion de materiales aridos y pétreos;

Que, el Art. 45 de la Ordenanza ibidem determina que: “La solicitud para obtener derechos
mineros y autorizacién minera para explotacion y tratamiento de materiales dridos y
pétreos, serd presentada, en el formato disefiado por la municipalidad, a la Coordinacion de
Aridos y Pétreos, por las personas humanas o juridicas que obligatoriamente han cumplido
los siguientes requisitos: a. Copia de la Licencia Ambiental aprobada. b. Copia de los
estudios de exploracion, cuando se trate de nuevas dreas mineras, consistente en la
determinacion del tamafio y la forma de la cantera, asi como el contenido, calidad y cantidad
de los materiales aridos y pétreos existentes. Ineluye la evaluacion econdmica, su factibilidad
técnica, el disefio de su aprovechamiento. e. Copia de la Certificacion de Uso de Suelo
emitida por la Direccién de Planificacién d. Si el inmueble en que se va a realizar la
explotacion no fuere de propiedad del solicitante, debera presentar la autorizacion expresa
del propietario, otorgada mediante escritura puablica o contrato de arrendamiento
debidamente legalizado; e. Memoria Técnica del Proyecto de exphmtaufm y tratamiento de
materiales dridos v pétreos; f. Determinacion de la ubicacién y niimero de hectareas a
explotarse; g. Plano tupugmﬂco de Ta cantera en escala 1:1000 con curvas de nivel a 5
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ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SiGSIG

Por medio de la presente tengo a bien comunicar a Usted que, el Concejo Municipal de
Sigsig, en Sesion Ordinaria de fecha 16 de noviembre de 2017, en el analisis del punto 4.-
Conocimiento y Resolucion de la peticion realizada por el Sr. Manuel Orellana
en comision general, respecto de la concesiéon minera MARIA FELICIA.

CONSIDERANDO:

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de antonomia politica, administrativa y financiera;

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Feuador determina en ¢l articulo 240: “Tos
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendrin facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones
territoriales”, con lo cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para
dictar normas de aplicacion general y obligatoria dentro de su jurisdiccion;

Que, el art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que “La autonomia politica, administrativa ¥
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripeiones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes™;

Que, el Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que son competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizo Municipal entre otras: “(...) 1) Regular, autorizar y controlar la explotaeion de
materiales dridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar
vy canteras;

Que, el articulo 57 del COOTAD determina entre las Atribuciones del concejo municipal “a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos v
resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competen cid del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares™;

Que, de acuerdo el articulo 125 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son titulares de las
nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumiran e implementarin
de manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias™;
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metros, referidas a las coordenada WGS 84, en el que se identifiquen las construcciones
existentes vecinas al drea minera, las cuales solamente podran estar ubicadas a una distancia
no menor de trescientos (300) metros del perimetro de aquella. En el plano constaran las
firmas del propietario v del profesional téenico responsable, o del arrendatario de ser el caso;
h. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacién Municipal para
explotacion de materiales dridos y pétreos; i. permiso de la autoridad tnica del agua, para
el aprovechamiento econdmico del agua j. Poliza de seguro contra riesgo ambiental y por
responsabilidad civil o dafios a terceros, a renovarse anualmente durante el periodo de la
Autorizacion de Explotacién v Tratamiento. El monto sera establecido por la Direccion de
Gestion Ambiental Municipal la que haga sus veces en atencion al riesgo que pueda causar
la explotacién y tratamiento de los materiales aridos y pétreos. Esta garantia o cualquier otra
que determine la Ley serdn presentadas previa aceptacion municipal”,

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza ibidem determina en lo pertinente
“Los titulares de derechos mineros otorgados por el Ministerio Sectorial a partir de la
expedicién de la Ley de Mineria vigente, para la obtencion de la autorizacion para la
explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos, en el plazo de sesenta dias de
expedida la presente ordenanza, presentardn a este organismo la solicitud de autorizacion
municipal correspondiente, con todos los requisitos establecidos en esta Ordenanza y
adicionalmente presentaran los siguientes: 1. El Titulo minero concedido por el ministerio
sectorial: 2. Nombre o denominacion del drea de intervencién; 3. Ubicacion del drea
sefialando lugar, parroquia, cantén y provincia; 4. Namero de hectireas mineras asignadas:
5. Coordenadas UTM en sistema de informacion datum WGS 84; 6. Certificacion de la
autoridad minera de haber cumplido con las obligaciones econémicas, técnicas, sociales v
ambientales.7. Declaracién juramentada, incluida en el texto de la solicitud, de no
encontrarse inmerso dentro de las prohibiciones para contratar con la Municipalidad de
Sigsig; 8. Designacion del lugar en el que le haran las notificarse al solicitante; 9. Firma del
peticionario o su representante o apoderado, segun corresponda, su asesor técnico y del
abogado Patrocinador; y, 10. Licencia o ficha ambiental, segtn corresponda otorgada por la
Autoridad Ambiental.

Las solicitudes que no cumplan los requisitos sefialados, no se admitiran al tramite. La
Coordinacion de Aridos v Pétreos hara conocer al solicitante, los defectos u omisiones de la
solicitud y solicitard la subsanacion dentro del término de diez dias contados desde la fecha
de 1a notificacion; de no cumplirse con este requerimiento se sentard la razon pertinente
y procedera al archivo definitivo del expediente y su eliminacion del Catastro Minero

Municipal.

La Coordinacién de Aridos v Pétreos, con los expedientes que cumplan todos los requisitos,
en el término de veinte dias desde su recepcion, emitira la resolucion motivada previa
verificacion de cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ordenanza, por
la que se acepte o se niegue la solicitud de autorizacion para la explotacion y tratamiento de
materiales aridos v pétreos. La resolucion debera contener, los nombres y apellidos del
peticionario, en tratindose de personas humanas, o la razon social de la persona juridica ¥
su representante legal; la denominacion del drea, su ubicacion geografica, con mencion del
lugar, parroquia, canton y provincia; coordenadas de los vértices de la concesion, tiempo de
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duracién de la misma y la superficie de explotacion; y, las obligaciones del titular para con
el Gobierno Municipal de Sigsig.

El plazo podra prorrogarse por una sola vez hasta sesenta dias, mediante resolucion
administrativa motivada de 1a maxima autoridad administrativa municipal”;

Que, la Disposicion Transitoria Sexta de la ordenanza municipal ibidem dispone: “Los
actuales concesionarios mineros que no tramiten la autorizacion municipal para explotar ¥
procesar materiales aridos y pétreos, en los términos de la tercera o cuarta disposicion
transitoria de ésta Ordenanza v que no hubieren obtenido con anterioridad el
consentimiento del Concejo Municipal conforme determind el literal L del Art. 55 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), no
podrin continuar desarrollando labores de explotacién, sin que haya lugar a indemnizacion
de naturaleza alguna.

La Coordinacion de Aridos v Pétreos les concederd 30 dias para que cierren y abandonen el
Area minera, si cumplidos los 30 dias no abandonaren, la referida Coordinacion expedira la
orden de desalojo, cuya ejecucion corresponde a la Comisaria Municipal, con auxilio de la
fuerza publica de ser el caso y el GAD Municipal de Sigsig procederi al cierre de la mina con
cargo al concesionario, cuyos costos serdn recuperados haciendo uso de la accion coactiva si
fuere necesario.

Dentro de los siguientes ciento ochenta dias contados a partir de la implementacion de la
competencia por parte del Consejo Nacional de Competencias, el Alcalde informard al
concejo municipal sobre el cumplimiento de la presente disposicion transitoria”;

Que, la ordenanza ibidem en el articulo 77 dispone: “Del camplimiento de obligaciones. - El
concesionario de materiales aridos y pétreos esta obligado a cumplir los deberes y
obligaciones previstos en las normas legales previstas para el efecto v en esta Ordenanza. El
GAD Municipal de Sigsig por intermedio de las dreas de la administracion, en el ambito de
sus atribuciones ejercera el debido control de cumplimiento™; ' e

Que, el articulo Art. 64 de la ordenanza municipal ibidem dispone “Derechos v obligaciones
de los titulares de la explotacion artesanal. - Se entienden por derechos mineros para la
explotacién artesanal, aquellos que emanan de los permisos otorgados por el Gobierno
Municipal, los que tienen el cardcter de intransferibles. Las obligaciones que consten de
manera expresa en los respectivos permisos y sean asumidas por sus titulares deben ser
cumplidas por estos, como condicion. para el goce de los beneficios establecidos en la
normativa legal aplicable al régimen especial de explotacion artesanal. En consecuencia, su
inobservancia o incumplimientg, ‘constituirdn causales de extincion de derechos ¥y
fundamento para la revocatoria“de tales: permisos, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles, penales o ambientales a las que hubiere lugar”;

Que, el articulo 17 de la Ley de Mineria dispone: “Por derechos mineros se entienden
aquellos que emanan tanto de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacion
minera, licencias y permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar plantas de
bheneficio, fundicion v refinacion, y de las licencias de comercializacion.”

I 1 T e, VT g L Sy S L 1 a1
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Que, el articulo 26 de la Ley de Mineria sefiala en lo pertinente: “Para ejecutar las
actividades mineras a las que se refiere el Capitulo siguiente, en los lugares que a
continuacién se determinan, se requieren, de manera obligatoria, actos administrativos
fundamentados y favorables...”, concordante con lo determinado en la Ordenanza para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentran
en los lechos de los rios, lagunas, v canteras existentes en la jurisdiceion del Canton Sigsig;

Que, ¢l Reglamento General de la Ley de Mineria sefiala en su articulo 12 en lo pertinente:
“Estan sujetos a la inscripeion en el Registro Minero, los siguientes documentos: a) Titulos
de concesiones mineras, reformas o modificaciones a dichos titulos, tales como divisiom o
acumulacién de dreas mineras v actas de adjudicacion de subastas y remates mineros...”,
concordante con la Resoluciéon No. 0004-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial No.
411, de jueves 08 enero de 2015; en particular la competencia determinada en el Art. 8 sobre
la Gestion Nacional con la actividad de organizar v administrar los registros y el catastro
minera respecto de los aridos v pétreos™;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su articulo 76 determina que en todo
proceso en el que se terminen derechos y obligaciones de cualquier orden se asegurara el
derecho al debido proceso con sus debidas garantias constitucionales;

Que, el 7 de enero de 2016, la Unidad de Gestion Ambiental y la Comisaria Municipal
proceden a notificar al concesionario de la Mineria Artesanal “Maria Felicia”, otorgandole el
plazo de 60 dias para que tramite ante la municipalidad el tramite correspondiente de
acuerdo a la ordenanza municipal que regula la explotacion de aridos y pétreos en el canton,
esto es hasta el 07 de marzo de 2016 en concordancia con lo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera y sexta de la ordenanza ibidem;

Que, previo al fenecimiento del plazo otorgado, en fecha 07 de marzo de 2016 el Sr. Manuel
Orellana Piedra, titular de la concesion “Maria Felicia™; solicita acogerse a la prorroga del
plazo para presentar la documentacion faltante. i g

Que, en fecha 06 de abril de 2016, mediante Resolucion de Alcaldia se otorga la prorroga de
45 dias a favor del concesionario, considerando la fecha de solicitud de la prorroga;
disponiendo “otorgar la prorroga del plazo de cuarenta y cinco (45) dias al Sr. Manuel de
Jesiis Orellana Piedra para tramitar los requisitos y obtener los documentos necesarios para
regular la Concesion Minera “Maria Felicia” de conformidad a la normativa vigente...".
Dicho plazo feneci6 en fecha 23 de mayo de 2016;

Que, en la fecha que concluy6 el plazo improrrogable para presentar toda la documentacion
requerida por la normativa cantonal, el concesionario Sr. Manuel Orellana Piedra presenta
un oficio dirigido el Jefe de la UGA, adjunta la documentacion para revision por parte del
téenico municipal;

Que, mediante informe N° 16-033-UGA-MS, de fecha 91 de mayo de 2016 se remite el
analisis de la documentacion presentada para la concesion Maria Felicia quien informa el
cumplimiento de los requisitos de la siguiente forma: -

T L3 -
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a. Licencia ambiental: presenta

b. Certificacion de uso de suelo emitida por la Direccién de Planificacion y Control Urbano
y Rural: no presenta certificado actualizado para el afio 2017.

¢. Escritura publica de arriendo del predio en donde se realizard la actividad minera:
presenta

d. Memoria técnica del proyecto de explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos:
presenta

e. Determinacion de la ubicacion y nimero de hectireas a explotare: presenta

f. Plano topografico de la cantera y demis especificaciones técnicas: presenta

g. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacién municipal para
explotacion de materiales aridos y pétreos: no es necesario al ser mineria artesanal

h. Permiso de la autoridad tnica del agua, para el aprovechamiento economico del agua: no
presenta, adjunta certificado emitido por el SENAGUA en donde menciona que el proceso
se encuentra en tramite

i. Poliza de seguro contra riesgo ambiental y por responsabilidad civil o danos a terceros a
renovarse anualmente: no presenta este requisito.

De esta forma a la fecha de presentacion de dicha documentacion no se cumplen con los
requisitos legales respectivos.

Que, en sesion ordinaria de Coneejo Municipal de fecha oz de junio de 2016 en el punto 4
del orden del dia se trata “Conocimiento del informe técnico por parte del unidad de gestion
ambiental respecto de la documentacion presentada para la regularizacién del drea minera
“Maria Felicia” del Sr. Manuel Orellana; el Concejo Municipal Resuelve dar por conocido el
informe téenico en el cual se informa que no cuenta con todos los requisitos legales como es
el caso el permiso por la autoridad Gnica del agua entre los principales;

Que, mediante oficio N. 596-ACS, de fecha 01 de noviembre de 2016 dirigido al responsable
de SENAGUA-ZONAL CUENCA, considerando el tiempo transcurrido desde que el
concesionario no se ha regularizado, se oficia a fin de que se informe a la Municipalidad el
estado de los permisos tramitados de las concesiones mineras: Mara Felicia, Curuncay y San
Sebastian.: lo cual es respondido en fecha 29 de noviembre de 2016, quienes informan:
Expediente Nro. 8890-DHS-CZC-2016, fecha de ingreso 04 de abril de 2016, concesion
minera “Maria Felicia” codigo 191456, solicitud para autorizacion del aprovechamiento
productivo del agua, Estado procesal: Este proceso no cuenta con resolucion administrativa
de autorizacion de aprovechamiento del recurso hidrico;

Que, considerando el tiempo transcurrido sin que el concesionario se haya regularizado
conforme la disposicion municipal; mediante Resolucion 030-2016, la Maxima Autoridad
Fjecutiva del GAD Municipal de Sigsig resuelven su Articulo 1: “Articulo 1.- SUSPENDER,
indefinidamente todo tipo de Actividad Minera de Aridos y Pétreos dentro de la jurisdiccion
del canton Sigsig, de la Concesion Minera “Maria Felicia”, codigo 191456, mientras no
presente al GAD Municipal de Sigsig todos los requisitos legales para explotar ridos v
pétreos establecidas en la “Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion de
Materiales Aridos v Pétreos Que se encuentran en los lechos de los rios, lagunas, ¥ canteras
existentes en la jurisdiccion del canton Sigsig”, es decir dentro de los parametros, requisitos

vy plazos establecidos en la ordenanza municipal;



i,
# GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Bigsic @ MUNICIPAL. DE SIGSIG
CASA ABERTA

Fdministrondr e e

Que, paralelo a este proceso se lleva a cabo una “veeduria ciudadana para vigilar el control
que ha realizado el GAD Municipal de Sigsig a las concesiones mientras de dridos y pétreos
ubicadas en el margen del Rio Santa Birbara con jurisdiccion en el canton Sigsig™; por lo
que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante Resolucion Bo. PLE-
CPCCS.608-09-05-2017 de fecha Quito, 09 de mayo de 2017, suscrito por la Presidenta del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), referente al informe de la
veeduria ciudadana, la cual en su parte Resolutiva en el articulo 2 dispone remitir el informe
final al GAD Municipal de Sigsig, para que analice la pertinencia técnica y legal sobre la
declaratoria de drea protegida bajo los criterios legales considerando que hasta la fecha no
existi autorizacién municipal para la el permiso artesanal Maria Felicia;

Que, en este contexto el Concejo Municipal en sesion de ordinaria de fecha 26 de enero del
2017, conocio el Informe suscrito por la Comision de Salud, Medio Ambiente, Seguridad v
Gestion de Riesgos del GADMS, para la Declaratoria de Aéreas de Interés Turistico a las
Riberas del Rio Santa Barbara en el sector comprendido de la Playa de Zhingate y Curuncay,
v de las riberas del Rio Bolo-Pamar en Pamar Chacrin y Zhamar, del canton Sigsig:

Que, en sesiones ordinarias de fecha 20 de julioy 17 de octubre de 2017, el Concejo Cantonal
conoci6, discuti6  aprobd la “ORDENANZA QUE DELIMITA E INCLUYE AREAS
ESPECIFICAS DE INTERES TURISTICO DEL CANTON SIGSIG”, la cual en su disposicion
transitoria establece: “Queda terminantemente prohibido tramitar u otorgar permisos o
autorizaciones para cualquier tipo de actividades que no estén reguladas en esta ordenanza,
en todas las zonas declaradas de interés turistico, mientras ésta se piblica en el Registro
Oficial™

Mediante informe técnico N° 17-047-UGA-MS, de fecha 21 de agosto de 2017, remitido por
el Jefe de la UGA al Alcalde del cantén Sigsig, se informa el estado actual de las concesiones
mineras de aridos v pétreos, en las conclusiones del mismo informa que * La concesion
Minera Maria Felicia no ha presentado hasta la fecha el Acto Administrativo favorable
otorgado por la Autoridad Unica del Agua..y concluye que al haber pasado
aproximadamente 8 meses a la presente fecha, los concesionarios mineros no han
presentado documentacion que tenian que presentar; por lo que recomienda se disponga la
declaracion de extineion de los derechos mineros de las concesiones pertinentes;

Que, mediante informe N° 17-055-UGA-MS, de fecha 22 de septiembre de 2017, remitido
por el Jefe de la UGA al Alcalde del canton Sigsig, se realiza el alcance al informe técnico N
2 17-047-UGA-MS; el cual remite especificamente el informe del permiso artesanal de aridos
vy pétreos Maria Felicia, en dicho anilisis informa lo siguiente, respecto de los requisitos
legales:

a. Licencia ambiental: presenta

b. Certificacion de uso de suelo emitida por la Direcciéon de Planificacién y Control Urbano
y Rural; presenta certificado para el ano 2016, es decir no esta vigente.

¢. Escritura publica de arriendo del predio en donde se realizard la actividad minera:
presenta ) ] § '

d. Memoria técnica del proyecto de explotaciony tratamiento de materiales dridos y pétreos:
presenta
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e. Determinacion de la ubicacién y nimero de hectdreas a explotare: presenta

f. Plano topogrifico de la cantera y demas especificaciones técnicas: presenta

g. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por autorizacién municipal para
explotacion de materiales dridos y pétreos: no es necesario al ser mineria artesanal

h. Permiso de la autoridad tnica del agua, para el aprovechamiento economico del agua:
“Con fecha 19 de septiembre del presente, el Sr. Manuel Orellana Piedra presenta al Sr.
Alcalde el Informe Previo Vinculante Favorable para el aprovechamiento de agua de una
fuente superficial, destinada para fines industriales (mineria artesanal), otorgado por la
Agencia De Regulacién y Control del Agua”, no presenta la resolucion por el ente
competente,

i. Poliza de seguro contra riesgo ambiental y por responsabilidad civil o dafios a terceros a
renovarse anualmente: no presenta.

Informa de ignal manera que después de haber pasado mas de 9 meses a la presente fecha,
¢l concesionario minero presenta la documentacién que tenia pendiente respecto del
informe favorable por parte del SENAGUA, no presenta la poliza de seguro confra dafio
ambiental y responsabilidad civil y el permiso de uso de suelo actualizado; por lo que “la
documentacién presentada por el Sr. Manuel Orellana se la hace de manera incompleta vy
extemporinea va que, por la naturaleza del permiso para mineria artesanal, contaba
Gnicamente con 6 meses para presentar todos los actos administraditos previos para iniciar
su actividad...En la reunion de trabajo celebrada conjuntamente con téenico de ARCOM y el
CNC después del andlisis realizado, se concluyd que, para el permiso artesanal Maria Felicia
deberia iniciarse el proceso de extineion y/o caducidad de dicho permiso por encontrarse
fuera del plazo otorgado para presentar la documentacion.. Se recomienda a Ud. Sefior
Alcalde, en base al presente Informe Técnico, se disponga el inicio de los tramites, para la
declaracion de extineién v/o caducidad de los derechos mineros del permiso artesanal Maria
Felicia™;

Que, mediante informe N° 17-063-UGA-MS, de fecha 16 de octubre de 2017, remitido por
el Jefe de la UGA al Alcalde del canton Sigsig, se realiza un nuevo alcance a los informes
téenicos N ® 17-047-UGA-MS y n° © 17-055-UGA-MS, en el que se analiza el estade actual
del permiso artesanal de dridos y pétreos Maria Felicia, en el cual infoFmie = 0T

Mediante oficio sin nimero de fecha 11 de octubre del presente, el Sr. Manuel Orellana
Piedra presenta la siguiente documentacion:

a. Expediente administrativo N° 8890-DHS.CZC.2016, acto administrativo vinculante
favorable para el aprovechamiento del agua de una fuente superficial, destinada para
fines industriales (mineria artesanal), otorgado por Senagua, firmado por el Ing. Juan
Pablo Martinez, Subsecretario de la Demarcacion Hidrografica de Santiago.

b. Oficio Nro. MM-SZM-CS-2017-1125-OF, del Ministerio de Mineria, en el que se certifica
que el permiso artesanal Maria Felicia otorgado mediante resoluciéon Nro. MRNN-SRM-
CS-2014-08763-RM, de fecha 19 de noviembre de 2014, no se ha iniciado ningun proceso
de extincién o archivo del mencionado permiso encontrindose vigente. - |

c. Oficio Nro. ARCOM-c-cr-2017-0826-0f, de fecha 6 de junio de 2017 de la Agencia de
Regulacion y Control Minero, en el gue se certifica la vigencia del permiso artesanal Maria
Felicia, codigo 191456. :
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d. Oficio Nro. MAE.CGZ6-DPAC-2017-0955-0 de fecha 19 de julio de 20217m del Ministerio
del Ambiente, en el que certifica que el permiso artesanal Maria Felicia, codigo 191456,
sigue vigente y que la competencia sobre el control Ambiental del permiso en mencion es
del Municipio del Sigsig.

e. Presenta los permisos de uso de suelo de los anos 2015 y 2016,

f. Copias de las escrituras de los terrenos adquiridos en el drea del permiso artesanal Maria
Felicia.

g. No presenta la poliza de seguro contra riesgo ambiental y por responsabilidad civil o
dafios a terceros, a renovarse anualmente durante el periodo de la autorizacion de

explotacion y tratamiento.

En las conclusiones de dicho informe se ratifica en después que han pasado més de 9 meses
presenta la documentacion requerida de la autoridad pinica del agua y la certificacion de la
vigencia del permiso artesanal, no presenta la poliza de seguro contra riesgo ambiental y por
responsabilidad civil o dafios a terceros, y el permiso de uso de suelo actualizado; el area no
tiene el consentimiento del Concejo Cantonal segiin dicta la ordenanza y se encuentra dentro
de la delimitacién del 4rea de interés turistico de acuerdo a la Ordenanza que delimita e
incluye dreas especificas de interés turistico del canton Sigsig, aprobada en sesiones
ordinarias de fecha 20 de julio y 17 de octubre de 2017.

Informa ademds que de acuerdo a las recomendaciones realizadas por el Consejo de
Participacion Ciudadana v Control Social sobre la veeduria ciudadana para vigilar el control
que ha realizado el GAD Municipal de Sigsig las concesiones mineras de dridos v pétreos
ubicadas en el margen del rio Santa Béarbara jurisdiceion en el cantém, en su informe final
realiza algunas recomendaciones a varias instituciones dentro de ellas al GAD M unicipal de
Sigsig; dentro de las més relevantes: declarar de zona protegida de toda clase de minas los
yacimientos, humedales, lagunas y multiples afluentes que forman parte del rin Santa
Barbara con la asesoria del Consejo Nacional de Competencias. Por lo que recomienda poner
en conocimiento del Concejo Municipal y Procuraduria Sindica el informe técnico para el
analisis de la vigencia de los derechos mineros del permiso artesanal Maria Felicia;

Que, en sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 0g de noviembre de 2017, dentro
del punto 4 del orden del dia se trata: Recibimiento en Comisiom General al Sr. Manuel
Orellana respecto del permiso artesanal para la explotacion de aridos y pétreos Maria
Felicia; ante lo cual comparece el Sr. Manuel Orellana quien interviene por medio de su
abogado patrocinador Dr. Pablo Segarra y expone: que el motivo por el cual se solicita la
audiencia es para hablar sobre el permiso de mineria artesanal que tiene su defendido
Manuel Orellana, que se llama cantera Maria Felicia cuyo codigo es 191456, conocedores de
la resolucién 004-2014-CNC, en el cual se extiende Ja competencia que ya contemplaba la
Constitucion a los Gobiernos Descentralizados Municipales, informa que conoce la
resolucién del GAD Municipal donde se resuelve suspender de forma indefinida las labores
mineras que realiza su defendido, por no contar con el permiso por parte del SENAGUA ¥
por ende del ARCA, sin embargo informa que la causal de suspension ya se encuentra
subsanada ya que en dias anteriores su cliente ha hecho llegar a la municipalidad una eopia
de la resolucién de autorizacién del uso del agua e incluso se autoriza segin el estudio de
idoneidad la construccion de una captacién ¥ que va estin autorizados para hacer sus
actividades de mineria artesanal, informa que el 8r. Manuel Orellana tiene un derecho
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personal otorgado por la Subsecretaria de Minas en el afio 2014,para explotar materiales
pétreos de construccion en el lecho del rio en un area aproximada de 4 a 6 hectireas y que
su cliente ha cumplido con todo lo que la normativa minera ha exigido, tiene la concesion,
licencia ambiental, actos administrativos previos referentes a declaraciones juramentadas,
considerando que su actividad no afecta lugares con restos arqueologicos, antenas de
telecomunicaciones, carreteras, y el acto favorable de la SENAGUA, entonces en esta virtud
solicita “que después de deliberar en el ilustre Concejo Municipal, se levante la suspension
de esta actividad minera.. conscientes de la ordenanza que ha entrado en vigencia a partir
del afio 2015 aqui en el municipio de Sigsig, hemos cumplido lo que nos ha pedido la Unidad
de Gestion Ambiental, para convalidad el titulo minero de mi cliente...es decir nosotros
hemos cumplido con toda la normativa de la ordenanza”, amparados en el derecho minero
que ha recibido su cliente y que es un derecho personal por lo que insiste se levante la
suspension e informa que “tenemos la autorizacion del uso del suelo del aho 2015 y 2016,
mis sin embargo lo estamos tramitando ahora, creo que por esta situacidn de las suspension,
es que esa autorizacion del uso de suelo se ha suspendido...”, informa también que esta
consciente de las competencias municipales, que es la actividad de sustento de su defendido
v que la causal por la que se suspendio la actividad ya sido la autorizacion de la utilizacion
del agua por parte del SENAGUA y ARCA la cual ha sido subsanada v que dicha actividad no
causa perjuicio ambiental alguno, y que en caso de que se la baja de dicho permiso artesanal
tomara medidas para indemnizar a su cliente, por los 7 anos de vigencia de ese derecho,
recalea que el peticionario es propietario del terreno y que no son constituye mineria ilegal,
teniendo en cuenta el derecho otorgado v adquirido antes que se traspase la competencia...;

Que, en sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 16 de noviembre de 2017, dentro
del punto 4 se trata el conocimiento y resolucion de la peticién realizada por el SR. Manuel
Orellana, respecto de la concesion minera Maria Felicia; en la cual el Concejo Municipal en
pleno en base a la resolucion N° PLE-CPCCS-60809-05-2017, emitida por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; y a su vez conoce el informe de la Comision de
Salud, Medio Ambiente v Gestion de Riesgos, dentro de lo cual en la parte pertinente
informa: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 1.- De la revision de los informes
téenicos emitidos por parte del téenico de la UGA, se ha constatado que el Sr. Manuel
Orellana Piedra, titular de la concesion “Maria Felicia”; presenta de forma extemporinea el
acto administrativo vinculante favorable para el aprovechamiento del agua de una fuente
superficial, destinada para fines industriales (mineria artesanal), otorgado por Senagua,
firmado por el Ing. Juan Pablo Martinez, Subsecretario de la Demarcacién Hidrografica de
Santiago, esto es en fecha 02 de octubre de 2017y presentado el 11 de octubre de 2017 en el
GAD Municipal de Sigsig. 2.- De la revision de los informes téenicos emitidos por parte del
téenico de la UGA, se ha constatado que el Sr. Manuel Orellana Piedra, titular de la concesion
“Maria Felicia”; no presenta el certificado actualizado de uso de suelo para el afio 2017, ni se
encuentra pendiente solicitud alguna al respecto. 3.- De la revision de los informes técnicos
emitidos por parte del téenico de'la UGA, se ha constatado que el Sr. Manuel Orellana
Piedra, titular de la concesion “Maria Felicia”; no presenta la poliza de seguro contra riesgo
ambiental y por responsabilidad civil o dafios a terceros, a renovarse anualmente durante el
periodo de la autorizacion de explotacion y tratamiento.4.- De la revision de los informes
técnicos emitidos por parte del téenico de la UGA, se ha constatado que la concesion “Maria
Felicia™; no tiene el consentimiento del Concejo Cantonal segiin dicta la ordenanza; 5.- De
la revision de los informes técnicos emitidos por parte del técnico de la UGA, se ha
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constatado que la concesion “Maria Felicia” se encuentra dentro de la delimitacion del drea
de interés turistico de acuerdo a la Ordenanza que delimita e incluye dreas especificas de
interés turistico del canton Sigsig, aprobada en sesiones ordinarias de fecha 20 de julioy 17
de octubre de 2017, de acuerdo al grifico del mapa adjunto. 6.- De acuerdo a las
recomendaciones realizadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
sobre la veeduria cindadana para vigilar el control que ha realizado el GAD Municipal de
Sigsig las concesiones mineras de aridos y pétreos ubicadas en el margen del rio Santa
Bérbara jurisdiccion en el canton, en su informe final realiza algunas recomendaciones a
varias instituciones dentro de ellas al GAD Municipal de Sigsig; dentro de las mas
relevantes: declarar de zona protegida de toda clase de minas los yacimientos, humedales,
lagunas y multiples afluentes que forman parte del rio Santa Barbara con la asesoria del
Consejo Nacional de Competencias. Por lo que en este contexto En este contexto el Concejo
Municipal en sesién de ordinaria de fecha 26 de enero del 2017, conocid el Informe suscrito
por la Comisién de Salud, Medio Ambiente, Seguridad y Gestion de Riesgos del GADMS,
para la Declaratoria de Aéreas de Interés Turistico a las Riberas del Rio Santa Barbara en el
sector comprendido de la Playa de Zhingate y Curuncay, y de las riberas del Rio Bolo-Pamar
en Pamar Chacrin y Zhamar, del canton Sigsig. En sesiones ordinarias de fecha 20 de julio
v 17 de octubre de 2017, el Concejo Cantonal conocid, discutié aprobd la "ORDENANZA
QUE DELIMITA E INCLUYE AREAS ESPECIFICAS DE INTERES TURISTICO DEL
CANTON SIGSIG”, la cual en su disposicion transitoria establece: “Queda terminantemente
prohibido tramitar u otorgar permisos o autorizaciones para cualquier tipo de actividades
que no estén reguladas en esta ordenanza, en todas las zonas declaradas de interés turistico,
mientras ésta se piblica en el Registro Oficial.”, en concordancia con los literales a) y b) del
art. 55 del COOTAD, como competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales regular y
ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo™; ¥ recomienda: “1.- Sentar la razon
pertinente que el concesionario Sr. Manuel Orellana Piedra, titular de la conecesion “Maria
Felicia”; no ha presentado los requisitos necesarios dentro del plazo otorgado de acuerdo a
la Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion de Materiales Aridos y
Pétreos Que se encuentran en los lechos de los rios, lagunas, y canteras existentes en la
jurisdiccion del canton Sigsig”; esto es certificado de uso de suelo para el ano 2017, y la poliza
de seguro contra riesgo ambiental y por responsabilidad civil o danos a terceros, a renovarse
anualmente durante el periodo de la autorizacion de explotacion y tratamiento, no tiene el
consentimiento del Concejo Cantonal y el permiso emitido por la Autoridad Unica del Agua
se lo ha presentado de forma extemporanea. 2.- Declarar el archivo.del expediente
municipal, mediante el cual se tramita la concesion minera codigo 191456, ¥ realizar el
trimite pertinente para la extincion del permiso minero de conformidad con la normativa
vigente y su eliminacién del catastro minero. 3.- Recomendar que el Sr. Manuel Orellana
Piedra, tramite una concesién minera dentro de zonas aptas técnica y legalmente para la
actividad minera, cumpliendo con los requisitos legales™;

Que, el Concejo Municipal ha constatado que el Sr. Manuel Orellana Piedra, titular del
permiso minero con codigo es 191456 de mineria artesanal, a pesar de presentar de forma
extemporanea el acto administrativo vinculante favorable para el aprovechamiento del agua
de una fuente superficial, destinada para fines industriales (mineria artesanal), otorgado por
Senagua; éste sigue incumpliendo con los requisitos contemplados en la Ordenanza para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentran
en los lechos de los rios, lagunas, ¥ canteras existentes en la jurisdiccién del Canton Sigsig,
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dentro de su Articulo 45, Disposiciones Transitorias Tercera, y Sexta; en este contexto no
presenta el certificado actualizado de uso de suelo para el afio 2017, ni se encuentra
pendiente solicitud alguna para ¢l afio 2017 como al contrario de lo ha afirmado por el
abogado patrocinador del Sr. Manuel Orellana; no presenta la péliza de seguro contra riesgo
ambiental v por responsabilidad civil o danos a terceros, a renovarse anualmente durante el
periodo de la autorizacion de explotacion y tratamiento: no tiene el consentimiento previo
favorable del Concejo Cantonal segin dicta la ordenanza; de la revision de los informes
técnicos emitidos por parte del téenico de la UGA, se ha constatado que la concesion “Maria
Felicia” se encuentra dentro de la delimitacién del rea de interés turistico de acuerdo a la
Ordenanza que delimita e incluye areas especificas de interés turistico del canton Sigsig, de
acuerdo al grifico del mapa anexo a dicha ordenanza por lo que se debe considerar este
particular para autorizacion y certificacion del uso de suelo en concordancia con los literales
a) y b) del art. 55 del COOTAD, como competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales
regular y ejercer control sobre el usoy ocupacion del suelo;

En uso de la atribucién establecida en el literal a) del Art. 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion;

RESUELVE:

PRIMERO. - Acoger el informe de la comision de salud, medio ambiente, seguridad y
gestion de riesgos del GAD Municipal de Sigsig, respecto del Andlisis Técnico y Juridico del
permiso de mineria artesanal de Aridos v Pétreos del permiso artesanal: “Maria Felicia con
codigo 191456;

SEGUNDO. - Sentar la razon que el Sr. Manuel Jests Orellana Piedra, titular de la
concesion “Marfa Felicia”; NO ha presentado los requisitos necesarios de acuerdo a la
Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion de Materiales Aridos y
Pétreos Que se encuentran en los lechos de los rios, lagunas, v canteras existentes en la
jurisdiccion del cantén Sigsig”; esto es certificado de uso de suelo para el afio 2017, y la poliza
de seguro contra riesgo ambiental y por responsabilidad civil o dafos a terceros, a renovarse
anualmente durante el periodo de la autorizacion de explotacion y tratamiento, no tiene el
consentimiento del Concejo Cantonal conforme determind el literal L del Art. 55 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y dejar
constancia que a pesar de contar con el permiso emitido por la Autoridad Unica del Agua
éste se lo ha presentado de forma tardia. Y Por tanto negar el levantamiento de la suspension
de las actividades mineras para el permiso de mineria artesanal Maria Felicia con codigo

191456, §

TERCERO. - Realizar el tramite pertinente para la extineion del permiso minero de
conformidad con la normativa vigente, el archivo del expediente municipal para el permiso
minero con c6digo 191456 y st eliminacién del catastro minero al no haber cumplido con
todos los requisitos previos establecidos en la“Ordenanza para regular, autorizary controlar
la explotacion de materiales dridos y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios,
lagunas, y canteras existentes en la jurisdiccion del Canton Sigsig™ especialmente en lo
establecido en el Art. 45, disposicién transitoria tercera, y sexta de la ordenanza ihidem.
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CUARTO. - Notificar al 8r. Manuel Jes(is Orellana Piedra con C.1. 0702753518, titular del
permiso de minaria artesanal con codigo 191456 con la presente resolucién en garantia de
lo establecido en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y a las
dependencias municipales de la Unidad de Gestién Ambiental, Comisaria Municipal
v Asesoria Juridica, para su estricto cumplimiento.

QUINTO. - Recomendar que el Sr. Manuel Jesiis Orellana Piedra, tramite una concesion
minera dentro de zonas aptas técnica y legalmente para la actividad minera, cumpliendo con
los requisitos legales.

Vigencia. - La presente resolucion entrari en vigencia a partir de su suscripeion. — Sigsig,
a los o5 dias del mes diciembre del 2017. Camplase y Notifiquese, -

Atentamente

Lr.',dﬂ Marcelino Granda G.
ALCALDE DE SIGSIG

SBCRETARIA /
CONCEJO MUNICIPAL DE SIGSIG GENERAL

€C: ARCHIVO; UGA; COMISARIA MUNICIPAL; ASESORIA JURIDICA DEL GADMS
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